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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
DEPARTAMENTO DE AGOES ESTRATEGICAS DE CONTROLE
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DIVISAO JURIDICA

EMENTARIO DOS DIARIOS OFICIAIS DO ESTADO DO ACRE E DA UNIAO
COM AS INOVACOES JURIDICAS E JURISPRUDENCIAIS
VOLTADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Ne 25/2014 Sexta-feira, 15 de agosto de 2014

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO ACRE

NORMAS PUBLICADAS

DOE N° 11.367 de 11 de agosto de 2014

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO — CGE

Instrucdo Normativa Conjunta n°® 001 de 08 de agosto de 2014 - Dispde sobre o
procedimento para encaminhamento de pedidos de licitacdo a Secretaria de Estado da
Gestado Administrativa — SGA/Secretaria Adjunta de Compras e Licitagbes — SELIC;

Orientacdo CGE n° 006/2014 - Orienta acerca dos procedimentos a serem percorridos
guando da prorrogacéo dos contratos administrativos de servicos continuos.

DOE N° 11.368 de 12 de agosto de 2014 NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.369 de 13 de agosto de 2014 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE
INTERESSE DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.370 de 14 de agosto de 2014 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE
INTERESSE DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N°11.371 de 15 de agosto de 2014 -

Decreto n° 8.251 de 14 de agosto de 2014 - Altera o Decreto n® 4.971, de 20 de
dezembro de 2012, que “Ratifica e incorpora a legislacéo tributaria estadual o Convénio
ICMS n° 144, de 17 de dezembro de 2012, que autoriza o Estado do Acre a dispensar
juros e multas, mediante parcelamento incentivado, de débitos fiscais relacionados ao
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigcos de
Transporte Interestadual e de Comunicacao — ICMS.”

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE

Portaria n° 059 de 14 de agosto de 2014 — Institui o Comité Técnico de Controle
Interno no ambito da Controladoria Geral do Estado do Acre.

Missdo: Coordenar as atividades de controle interno, zelando pela qualidade e regularidade na
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO*

DECISOES DO TCU

AUDITORIA, CGU e PESSOAL. DOU de 22.07.2014, S. 1, p. 109. Ementa:
determinacdo a Secretaria de Relacdes de Trabalho no Servigo Publico do Ministério do
Planejamento (SRT/MP) para que promova as alteracdes necessarias na Carreira de
Financas e Controle de acordo com os estudos ja desenvolvidos e tratados com a
Controladoria-Geral da Unido, de forma que a politica de pessoal esteja alinhada a
realidade vivenciada pelos O6rgdos que utilizam tais profissionais. Além disso, o TCU
determinou a Controladoria-Geral da Unido que se abstenha de conferir aos Técnicos de
Financas e Controle, mesmo 0s que estejam em classe especial, de exercer atribuicdes
de supervisdo e coordenacdo de auditorias, orientando também suas unidades a
respeito do assunto, para evitar possiveis guestionamentos judiciais quanto a desvio de
funcd@o em virtude das atribuigcBes atualmente previstas para o cargo, até que ocorram as
alteracdes normativas necessarias por parte do Ministério do Planejamento (itens 1.5.1 e
1.5.2, TC-007.281/2012-9, Acordao n° 3.388/2014-22 Camara).

LICITACOES. DOU de 22.07.2014, S. 1, p. 111. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Departamento de Policia Federal sobre as seguintes impropriedades: a) deficiéncia no
procedimento de estabelecimento do custo estimado da contratacédo, verificando-se falta
de padronizacao dos quantitativos or¢cados e da documentacdo comprobatoria do efetivo
envio de consultas de precos as empresas selecionadas por meio de aviso ou de
protocolo de recebimento, o que afronta o principio da razoabilidade e o disposto no
Acorddo n° 586/2009-22C; b) auséncia, para fins de formacdo do custo estimado da
contratacdo, de pesquisa de precos em pelo menos trés empresas, 0 que afronta o
disposto nos Acérdaos n°s 1.638/2010-P, 3.219/2010-P e 7.049/2010-22C; c) auséncia
de avaliacéo critica de valores obtidos em pesquisa de preco que apresentam grande
disparidade em relacdo aos demais, comprometendo a estimativa do pregco de
referéncia, o que afronta o principio da eficiéncia e o disposto no Voto condutor do
Acoérddo n° 403/2013-12C (itens 1.9.2 a 1.9.4, TC-046.639/2012-8, Acérddo n°
3.408/2014-22 Camara).

PESSOAL. DOU de 22.07.2014, S. 1, p. 127. Ementa: determinacdo ao TRT/PB para
gue regularize a situacdo dos servidores requisitados que continuavam na unidade
mesmo com 0s prazos de cessao vencidos (item 1.7.1, TC-023.709/2012-0, Ac6rdao n°
3.523/2014-22 Camara).

PAGAMENTO ANTECIPADO. DOU de 24.07.2014, S. 1, p. 468. Ementa: o TCU deu
ciéncia ao MME acerca de impropriedade relacionada a um contrato caracterizada pela
existéncia de clausula contratual prevendo a antecipacdo de pagamento de
aproximadamente 25% do valor total do contrato no ato de assinatura do instrumento,
sem que fossem estabelecidas as indispensaveis cautelas e garantias especificas,
desrespeitando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964 c/c o art. 38 do Decreto
n° 93.872/1986 e na reiterada jurisprudéncia do TCU (item 9.4.2, TC-007.010/2014-1,
Acordao n° 1.863/2014-Plenario).
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DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 25.07.2014, S. 1, p. 109. Ementa: o TCU notificou
a Prefeitura Municipal de Serrana acerca de irregularidade relativa ao ndo cumprimento
dos pressupostos de dispensa de licitacdo para a celebragédo de um contrato, uma vez
gue a caracterizacdo da emergéncia nao restou fundamentada em fatos novos e
imprevisiveis, o que afronta o disposto no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 (item
1.8.1, TC-014.878/2014-3, Acordédo n° 1.945/2014-Plenério).

CONLUIO. DOU de 25.07.2014, S. 1, p. 109. Ementa: determinacdo ao 6° Grupo de
Lancadores Multiplos de Foguetes e Campo de Instrucdo de Formosa - 6° GLMF/CIF
para que avalie a necessidade de instaurar processo administrativo contra uma empresa
privada, garantindo o direito ao contraditorio e a ampla defesa, com base na Lei n°
10.520/2002, art. 7°, na Lei n° 8.666/1993, art. 88, inciso Il, e no art. 28 do Decreto n°
5.450/2005, em face dos indicios de simulacdo de competicdo e da desisténcia
injustificada de apresentar a documentacdo de habilitacdo em relagdo a grupo do
certame (item 9.2.2, TC-021.129/2013-4, Acérdao n° 1.955/2014-Plenéario).

LICITACOES. DOU de 25.07.2014, S. 1, ps. 109 e 110. Ementa: determinacéo ao 6°
Grupo de Lancadores Multiplos de Foguetes e Campo de Instru¢cdo de Formosa - 6°
GLMF/CIF para que, nas proximas licitacfes, abstenha-se de exigir visita técnica em
seus instrumentos convocatdrios como requisito de habilitacdo do certame, em
dissonancia com os arts. 3°, “caput” e § 1°, inciso |, e 30, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993
c/c art. 5° do Decreto n° 5.450/2005, a ndo ser quando for condi¢do imprescindivel ao
conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada
essa opc¢ao, sendo suficiente a declaracao do licitante de que conhece as condi¢cbes
locais para a execucdo do objeto (item 9.2.4, TC-021.129/2013-4, Acordao n°
1.955/2014-Plenério).

PREGAO ELETRONICO. DOU de 25.07.2014, S. 1, p. 110. Ementa: recomendacio ao
6° Grupo de Lancadores Multiplos de Foguetes e Campo de Instru¢cdo de Formosa - 6°
GLMF/CIF no sentido de que, quando da auséncia de lances para muitos itens de bens
e servicos licitados na fase competitiva de pregdo ou na hipotese de indicios de
simulacdo de disputa por parte das empresas concorrentes, suspenda o pregéo e avalie
a possibilidade de revogar ou anular o certame, conforme o caso, e/ou de instaurar
processo administrativo para apurar a conduta da licitante, em deferéncia ao principio da
competitividade, nos termos do art. 3°, “caput” e § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 e do
art. 5° do Decreto n°® 5.450/2005 (item 9.3, TC-021.129/2013-4, Ac6rdao n°® 1.955/2014-
Plenario).

LICITACOES. DOU de 25.07.2014, S. 1, p. 122. Ementa: determinacdo a
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Rio Grande Sul
(SAMF/RS) para que se abstenha de incluir clausula, nos editais de licitagcdo, exigindo a
comprovacéao de vinculo empregaticio de responsavel técnico, em atencdo ao disposto
nos artigos 3°, 8§ 1°, inciso | e 30, 8§ 1° inciso | da Lei n° 8.666/1993 (item 1.7.1, TC-
024.670/2012-0, Acérdao n° 4.032/2014-12 Camara).

RISCO. DOU de 25.07.2014, S. 1, p. 122. Ementa: a Corte de Contas encaminhou a
SECEX-Fazenda documentacgéo para que aquela unidade técnica avalie a oportunidade
e a conveniéncia de sua inclusdo, em processo de contas ou outro, especificamente
autuado, para tratamento de indicio, identificado nos respectivos autos, de fragilidades
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reiteradas de controles internos e de aparente elevada exposi¢cdo da Caixa Econdmica
Federal a riscos operacionais facilitadores da ocorréncia de praticas de desvios de
valores em contas-correntes de clientes, com imposi¢cédo de dano a imagem e aos cofres
da entidade, ante a necessidade dos subsequentes ressarcimentos (item 1.7.2, TC-
029.324/2010-6, Acérdao n° 4.033/2014-12 Camara).

ROL DE _RESPONSAVEIS. DOU de 25.07.2014, S. 1, p. 142. Ementa: o TCU deu
ciéncia ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia de que, no
ambito do processo de prestacédo de contas do Instituto referente ao exercicio de 2010,
foram constatadas as seguintes incorre¢cdes no preenchimento do rol de responsaveis,
em afronta ao disposto no art. 10 da Instru¢do Normativa/TCU n°® 63/2010, quais sejam:
inclusdo de pessoas cujas naturezas de responsabilidade estavam em desacordo com
as exigidas pelo normativo; apresentacdo de nomes incompletos de servidores; auséncia
de numeros de CPF de servidores; divergéncias em numeros de CPF informados;
informacdo de mesmo numero de CPF para servidores diversos; auséncia de dados
exigidos pelo normativo supracitado, como, por exemplo, falta de endereco residencial
completo e endereco de correio eletrénico; e auséncia de discriminacdo de responsaveis
para determinados periodos do exercicio sob exame (item 1.9, TC-021.140/2011-1,
Acordao n° 3.612/2014-22 Camara).

PADRONIZACAO. DOU de 25.07.2014, S. 1, p. 156. Ementa: determinacdo ao 16°
Regimento de Cavalaria Mecanizado para que, futuramente, caso haja necessidade de
aquisicao de pastilhas de cloro destinadas a "Operacao Carro-Pipa", utilize, no termo de
referéncia da licitagcéo, a especificacdo recomendada pelo Comando Militar do Nordeste,
decorrente de consulta ao Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército (objeto do
Oficio DIEx n. 9-Gab-ChEM/CMNE - Circular - EB: 64284.002866/2012-41, de 6/6/2012),
ou outra que venha a substitui-la, em atendimento ao principio da padronizacdo previsto
no art. 15, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 e ao art. 8°, inciso |, do Decreto n° 3.555/2000
(item 9.3, TC-001.065/2013-0, Acordéo n° 3.687/2014-28 Camara).

PREGAO ELETRONICO. DOU de 29.07.2014, S. 1, p. 88. Ementa: o TCU deu ciéncia a
Fundacdo Universidade de Brasilia sobre as seguintes impropriedades verificadas na
conducdo de pregao eletrbnico: a) auséncia de resposta acerca da impugnacao
tempestivamente enviada pela representante em 16.05.2014 aos enderecos eletronicos
citados no edital, uma vez que o interessado pode protocolar sua impugnacao até dois
dias uteis antes da data fixada para abertura da sessédo publica, denotando que o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do segundo dia util
anterior a abertura da sessdo, em afronta ao art. 41, 8§ 2°, da Lei n° 8.666/1993, ao art.
18 do Decreto n° 5.450/2005 e ao item 9.4.1 do Acérdéo n° 1.871/2005-P; b) exigéncia
editalicia de credenciamento pelo fabricante, sem demonstrar objetivamente a absoluta
indispensabilidade de tal exigéncia, em afronta ao art. 14 do Decreto n°® 5.450/2005, a
jurisprudéncia pacifica do TCU (Decisao n°® 486/2000-P e Acérdaos n°s 3.783/2013-12C,
2.404/2009-22C, 2.056/2008-P, 1.729/2008-P, 2.294/2007-12C, 539/2007-P, 423/2007-P,
216/2007-P, 1.676/2005-P, 1.602/2004-P, 1.670/2003-P e 808/2003-P) e a Nota Técnica
n° 3/2009, da Secretaria de Fiscalizacdo em Tecnologia da Informacéo (SEFTI/TCU); c¢)
exigéncia de que os profissionais devam obrigatoriamente pertencer ao quadro
permanente da empresa e de que a comprovacao de vinculo empregaticio seja feita
exclusivamente através de copia autenticada da carteira de trabalho registrada e do livro
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de registro de empregados, ao invés da possibilidade de que, para fins de ampliacdo da
competitividade, a vinculacdo dos profissionais a empresa concorrente fosse realizada
simplesmente por meio de contrato de prestagcédo de servicos, regido pela legislacédo civil
comum, sem demonstrar objetivamente a absoluta indispensabilidade de tal exigéncia,
em afronta ao art. 3°, 8§ 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, e a jurisprudéncia pacifica do
TCU (Acérdaos n°s 80/2010-P, 1.905/2009-P, 727/2009-P, 1.710/2009-P, 103/2009-P,
2.170/2008-P, 800/2008-P, 141/2008-P, 1.100/2007-P e 597/2007-P); d) exigéncia de
gue as licitantes comprovem a qualificacdo técnica de quatro profissionais com
experiéncia em servicos de manutencao e de instalagdo em centrais telefonicas modelos
MXONE, imposicdo desarrazoada e prejudicial a competitividade da licitagcdo, uma vez
que, em caso de necessidade de substituicdo do corpo técnico titular, basta verificar se
0s suplentes possuem a mesma qualificacao técnica especificada no edital, em afronta
ao art. 3% 8 1° inciso |, da Lei n® 8.666/1993 (itens 1.7.1 a 1.7.4, TC-014.700/2014-0,
Acordao n° 1.925/2014-Plenéario).

PREGAO ELETRONICO e TRIBUTOS E CONTRIBUICOES. DOU de 29.07.2014, S. 1,
p. 88. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas de que um pregao eletronico esta em condi¢cdes de
prosseguir, condicionado a necessidade de que esse 6rgdao, no momento do pagamento,
recolha os impostos de acordo com a tributacdo das empresas ndo optantes pelo
Simples Nacional, bem como comunique a RFB-MF de que a empresa deve ser excluida
do referido regime tributario em razdo da execucdo de servicos vedados pela Lei
Complementar n°® 123/2006. Para tanto, faz-se necessario que a empresa vencedora
seja comunicada desses fatos antes da contratacdo para o caso de que ndo consiga
honrar o preco ofertado ante o aumento de custos ou n&do tenha o interesse de
abandonar sua opcao tributaria. Se assim ocorrer, as licitantes devem ser convocadas
em ordem de classificacdo de modo a atender as exigéncias legais ou ser realizado novo
certame (item 1.7, TC-016.292/2014-6, Acordao n° 1.926/2014-Plenério).

LICITACOES e OBRA PUBLICA. DOU de 29.07.2014, S. 1, p. 90. Ementa:
determinacdo ao DERACRE para que, na execucdo de obras custadas com recursos
federais, abstenha-se de: a) realizar licitagBes destituidas de critério de aceitabilidade de
precos unitario e/ou global, com ofensa ao preconizado no art. 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993; b) prescindir de orcamento baseado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios prévio a fase externa da licitacdo, com vistas a estimativa de custos do objeto
licitado, infringindo o disposto no art. 40, 8§ 2°, inciso Il, e 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993 (itens 9.9.3 e 9.9.4, TC-006.801/2006-8, Acordéo n° 1.929/2014-Plenario).

FRACIONAMENTO. DOU de 29.07.2014, S. 1, p. 90. Ementa: determinacdo ao
DERACRE para que, na execucgao de obras custadas com recursos federais, abstenha-
se de: a) fracionar a aquisicdo de insumos e bens em um mesmo exercicio, com
inobservancia a modalidade de licitagdo exigida para o montante da despesa anual, indo
de encontro ao preconizado no art. 23, 88 1°, 2° e 5°, da Lei n° 8.666/1993; b) realizar
licitagbes em modalidade menos rigorosa do que aquela aplicavel ao valor previsto do
contrato, ou dar continuidade a certames em que as propostas das licitantes se revelem
superior a modalidade adotada, em cumprimento ao preconizado no art. 23, inciso II,
alinea “b”, da Lei n°® 8.666/1993 (itens 9.9.5 e 9.9.6, TC-006.801/2006-8, Acérddo n°
1.929/2014-Plenério).
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CONTRATOS, EMPENHO e PAGAMENTO. DOU de 29.07.2014, S. 1, p. 90. Ementa:
determinacdo ao DERACRE para que, na execucdo de obras custadas com recursos
federais, abstenha-se de: a) realizar despesa sem prévio empenho, bem como emitir
empenhos fora do exercicio da efetiva assuncdo da despesa, vulnerando o preconizado
no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964; b) empenhar recursos e realizar pagamentos fora do
prazo de vigéncia dos respectivos contratos, em contrariedade ao preconizado no art. 1°
da Lei n° 8.846/1994 c/c art. 12 da Lei Complementar n® 87/1996 (itens 9.9.9 e
9.9.10, TC-006.801/2006-8, Acordao n° 1.929/2014-Plenario).

LIQUIDACAO e OBRA PUBLICA. DOU de 29.07.2014, S. 1, p. 91. Ementa:
determinacdo ao DERACRE para que, na execucdo de obras custadas com recursos
federais, abstenha-se de atestar o recebimento de insumos e servicos em data diferente
do efetivo recebimento, contrariando a previsao do art. 15, 8§ 8°, da Lei n°® 8.666/1993,
como verificado em diversos contratos realizados no ambito de um convénio (item
9.9.11, TC-006.801/2006-8, Acérdao n° 1.929/2014-Plenario).

CONVENIOS, PRESTACAO DE CONTAS e TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DOU
de 04.08.2014, S. 1, p. 123. Ementa: informe a um solicitante no sentido de que: a) nos
termos dos arts. 72 a 76, da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n° 507, de
24.11.2011, compete ao 6rgdo ou entidade concedente a apreciacdo de prestacao de
contas do 6rgdo convenente; b) nos termos dos 88 5° 6° e 7°, do art. 72 da Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n° 507/2011, cabe ao prefeito e ao governador sucessor
prestar contas dos recursos provenientes de convénios federais firmados por seus
antecessores e, na impossibilidade de fazé-lo, devera apresentar ao concedente
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e as medidas adotadas
para o resguardo do patriménio publico. E, quando a impossibilidade decorrer de acao
ou omissdo do antecessor, o novo administrador solicitara ao Orgdo concedente a
instauracdo de tomada de contas especial; ¢) conforme o art. 8° da Lei n° 8.443/1992,
diante da omissdo no dever de prestar contas, da nao comprovacao da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte danos ao Erario,
a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas
especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano (alineas “a” a “c”, item 1.4.1, TC-014.826/2014-3, Acordao n° 1.957/2014-Plenario).

LICITACOES. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 126. Ementa: alerta ao IFMA de que a
insercdo de clausulas excessivas, desnecessarias e minuciosamente detalhadas em
editais de licitacdo, mormente se analogas a peculiaridades de especificagdes técnicas
de determinado fabricante, pode denotar a idéia de restricdo ao caratercompetitivo do
certame e/ou direcionamento da contratacdo, o que contrasta com os ditames do art. 3°,
8§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 (item 1.7, TC-020.618/2013-1, Acoérddo n°
1.971/2014-Plenério).

PREGAO ELETRONICO. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 131. Ementa: alerta ao Comando
do 1° Distrito Naval no sentido de que a exigéncia de que monitores de video, teclados e
mouses sejam do mesmo fabricante do equipamento (desktop), observada no termo de
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referéncia de pregéo eletrénico, configura restricdo indevida a competitividade, estando
em desacordo com o principio constitucional da isonomia e com o disposto no art. 3°, §
1°, da Lei n° 8.666/1993 e no art. 39, inciso I, da Lei n® 10.520/2002 (item 9.3, TC-
010.158/2014-6, Acérdao n° 1.987/2014-Plenério).

EQUIPAMENTO DE INFORMATICA e TECNOLOGIA DA INFORMACAO. DOU de
04.08.2014, S. 1, p. 131. Ementa: determinagdo ao Comando de Operacdes Terrestres
para que, em procedimentos licitatorios para a aquisicao de equipamentos de tecnologia
da informacéo, abstenha-se de exigir gabinete, monitor, teclado e mouse do mesmo
fabricante, bem como exclusividade do fabricante do computador na producéo da placa
mae e do BIOS, em respeito ao art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 (item 9.2.1,
TC-007.303/2013-0, Acérdao n° 1.990/2014-Plenério).

INEXEQUIBILIDADE e PREGAO. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 132. Ementa: notificaco
a Universidade Federal Fluminense no sentido de que: a) nos termos da Sumula/TCU n°
262/2010, o critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n°
8.666/1993 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta; b) faz-se irregular a recusa sumaria de recurso de empresa licitante, verificada
em pregao eletrénico, sem atentar para o fato de que compete aos pregoeiros, ao
procederem ao juizo de admissibilidade das intencbes de recurso manifestadas pelos
licitantes, verificar apenas a presenca dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, abstendo-se de
analisar, de antem&o, o mérito do recurso, o que afronta o art. 4°, inc. XVIIl, da Lei n°
10.520/2002, c/c art. 11, inc. XVIl, do Decreto n° 3.555/2000, no caso de pregéao
presencial, e art. 26 do Decreto n°® 5.450/2005, no caso de pregao eletrénico (Acérdaos
n°s 1.619/2008-P, 399/2010-P, 1.650/2010-P e 600/2011-P) (itens 9.4.1 e 9.4.2, TC-
010.983/2014-7, Acordao n° 1.992/2014-Plenério).

PLANEJAMENTO. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 132. Ementa: o TCU cientificou o
Ministério das Cidades sobre a necessidade de definir-se claramente, pelos meios
normativos e institucionais adequados, o que se espera da CBTU a médio e longo
prazos, a fim de que questbes relativas as subvencbes para cobertura do déficit
operacional, ao passivo previdenciério, ao contencioso judicial, a gestdo de projetos para
implementacdo de politicas de mobilidade urbana, a descentralizacdo dos sistemas
metroferroviarios, as fontes de receita e a eficiéncia operacional da companhia possam
ser discutidas e solucionadas dentro de um ambiente de planejamento em que sejam
devidamente explicitados os objetivos e metas da CBTU e os meios de que dispora para
alcanca-los (item 9.1, TC-021.103/2013-5, Acordao n° 1.994/2014-Plenario).

REGISTRO DE PRECOS. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 158. Ementa: determinagdo ao
Departamento de Educacédo e Cultura do Exército para que se abstenha, em licitacédo
para registro de precos, de adotar como critério de adjudicacdo o de menor preco global
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam
demonstradas nos autos as razdes pelas quais tal critério, conjuntamente com o0s que
presidiram a formacédo dos grupos, € 0 que conduzird a contratacdo mais vantajosa,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacdo por menor preco por
item, devendo ainda restar demonstrada nos autos a compatibilidade entre essa
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modelagem e o sistema de registro de precos quando a Administragdo nao estiver
obrigada a proceder a aquisi¢cdes por grupo (item 9.3, TC-018.605/2012-5, Acérdédo n°
4.205/2014-13 Camara).

MARCA. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 159. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Departamento de Educacao e Cultura do Exeército sobre o seguinte teor da Sumula/TCU
n°® 270: "Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacdo” (item 9.4, TC-018.605/2012-5, Ac6rdao n°
4.205/2014-12 Camara).

DESPESA PUBLICA. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 166. Ementa: o TCU deu ciéncia a
UNIFEI quanto a impropriedade caracterizada pela realizacdo de despesas que nao se
vinculam com o objetivo da acdo orcamentaria utilizada (item 1.8.2, TC-037.843/2012-5,
Acordao n° 3.748/2014-22 Camara).

OBRA PUBLICA. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 172. Ementa: alerta ao Ministério da
Defesa de que, a época da elaboracdo do orgamento da obra objeto de um pregao
eletrbnico de 2014, houve inobservancia da Lei n® 12.844/2013, que alterou o art. 7° da
Lei n® 12.546/2011 - a impactar nos custos das empresas da construc¢ao civil nas areas
de construcdo de edificios; instalacbes elétricas, hidraulicas e outras instalagcbes em
construcdes; obras de acabamento e outros servigos especializados de construcao -
especificamente quanto a desoneracdo do INSS nos encargos sociais sobre a méo de
obra e quanto a criagdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a
onerar o BDI em 2% (item 1.8, TC-016.635/2014-0, Acordédo n° 3.781/2014-22 Camara).

LICITACOES. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 186. Ementa: determinacdo a Prefeitura
Municipal de Taquarana/AL para que, em contratacdes custeadas com recursos publicos
federais: a) abstenha-se de inserir clausula editalicia impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local da obra, de maneira a observar o art. 3°, “caput” e § 1°, I, da
Lei n° 8.666/1993, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as
condicBes locais para execucdo do objeto; b) abstenha-se de exigir atestado de visita
técnica como requisito de habilitacdo do certame, em dissonancia com o art. 30, lll, da
Lei n° 8.666/1993; c) caso seja imprescindivel a visita ao local da obra, a ser
tecnicamente justificada, abstenha-se de estipular dia e horarios especificos para a
realizacdo da vistoria (itens 9.2.1 a 9.2.3, TC-002.927/2014-4, Acérdao n° 3.875/2014-22
Camara).

OBRA PUBLICA. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 191. Ementa: determinac&o ao Municipio
de Cristalina/GO para que, em procedimentos licitatérios e consequentes contratactes
em que haja utilizacdo de recursos federais, ao estipular os indices de reajuste dos
contratos, observe a natureza de cada objeto para que o indice reflita adequadamente a
variacado dos precos relacionados aquele tipo de ajuste, de forma a que ndo se repitam
irregularidades como a detectada numa concorréncia, quando foi fixado, indevidamente,
o Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC) ao invés do indice Nacional da
Construcédo Civil (INCC), especifico para obras de ampliacdo de sistema de esgoto
sanitario (item 9.3.1, TC-015.197/2011-5, Acordao n° 3.893/2014-22 Camara).
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PARECER JURIDICO. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 192. Ementa: determinacdo ao
Municipio de Cristalina/GO para que, em procedimentos licitatérios e consequentes
contratacdoes em que haja utilizacdo de recursos federais, somente anexe nos
procedimentos licitatérios pareceres juridicos elaborados em consonancia com o
disposto no paragrafo Unico e no inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 (item 9.3.2,
TC-015.197/2011-5, Acérdao n° 3.893/2014-22 Camara).

LICITACOES. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 192. Ementa: determinac&o ao Municipio de
Cristalina/GO para que, em procedimentos licitatorios e consequentes contrata¢cdes em
gue haja utilizacdo de recursos federais, abstenham-se de exigir, como requisito de
habilitacdo do licitante, a realizacao de vistoria do local da prestacdo dos servi¢os objeto
da licitacdo, e de incluir nos editais de licitacdo clausula que restrinja 0 numero de
atestados de capacitacdo ou que exija que a licitante tenha em seu quadro de pessoal,
no momento do certame, profissional com qualificacdo técnica para a execucdo do
objeto a ser contratado, bem como certiddo que comprove o tempo de experiéncia dos
profissionais que prestardo os servicos, em atencdo ao disposto nos artigos 3°, 8§ 1°,
inciso |, e 30, “caput”, incisos | a IV, e 88 19 inciso I, e 5° da Lei n°® 8.666/1993, e na
Sumula/TCU n° 272/2012 (item 9.3.6, TC-015.197/2011-5, Ac6rddo n° 3.893/2014-22
Camara).

OBRA PUBLICA. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 192. Ementa: determinago ao Municipio
de Cristalina/GO para que, em procedimentos licitatorios e consequentes contratacdes
em que haja utilizacao de recursos federais, efetue prévia avaliacdo de custos, mediante
elaboracdo de orcamento detalhado, pautado em fundamentada pesquisa de precos
praticados no mercado e que contemple composi¢cdes de custos unitarios relativos a
cada item de servi¢co, com especificacdo pormenorizada dos encargos sociais incidentes
e dos percentuais que compdem as taxas de BDI adotadas, nos casos de licitacdo de
obras, em cumprimento ao que prevé o art. 7°, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993 (item
9.3.7, TC-015.197/2011-5, Ac6rdao n° 3.893/2014-22 Camara).

CONTRATOS e LIQUIDACAO. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 192. Ementa:
determinacdo ao Municipio de Cristalina/GO para que, em procedimentos licitatérios e
consequentes contratacbes em que haja utilizacdo de recursos federais, nos
procedimentos de recebimento e de atesto de produtos e servigos, principalmente em
contratacoes de objetos de maior complexidade, faca constar do processo de
pagamento documento assinado pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato, com a
devida identificacdo (nome, cargo e matricula) desse agente, que contenha analise com
detalhamento dos requisitos considerados para o aceite ou o atesto, com demonstracao
de que os produtos ou servicos entregues atenderam ao objeto contratado, ou, quando
for o caso, o detalhamento dos servigos prestados ou memoria de célculo do valor a ser
pago, de forma a assegurar transparéncia ao processo de liquidacado da despesa (item
9.3.8, TC-015.197/2011-5, Acérdao n° 3.893/2014-22 Camara).

LICITACOES. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 193. Ementa: determinacéo ao SENAI/RS
para que se abstenha de incluir, nos seus instrumentos convocatoérios, clausula que
permita a apresentacéo de propostas com valor superior ao estimado pela Administracédo
da entidade para o objeto licitado, em dissonancia com os Acordaos n°s 378/2011-P e
326/2010-P (item 9.5.1, TC-046.082/2012-3, Acordao n° 3.895/2014-22 Camara).
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CONCURSO PUBLICO. DOU de 04.08.2014, S. 1, p. 193. Ementa: determinacdo a
Controladoria-Geral da Unido/RS para que verifigue, nas proximas contas do SENAI/RS,
o0 cumprimento pela entidade do procedimento de revisdo do processo seletivo,
considerando, em especial, a publicacdo, no seu sitio, das informacdes gerais
concernentes a todos os processos seletivos que a entidade venha a realizar, bem como
a insercao de critérios objetivos de avaliacdo, mormente nas fases de dinamica de grupo
e entrevista, além da ciéncia dada aos candidatos do resultado obtido, incluindo a
motivacdo adequada e o maior detalhamento das fases do processo seletivo, com a
documentacgéo necessaria e registro pertinente, levando em conta ainda a possibilidade
de interposicdo de recursos (item 9.6, TC-046.082/2012-3, Acordao n° 3.895/2014-22
Camara).

PESSOAL e RISCO. DOU de 11.08.2014, S. 1, p. 81. Ementa: recomendacéo para a
Fundacdo Nacional de Saude no sentido de que atue, proativamente, visando reduzir os
riscos de escassez de servidores da FUNASA/Goias, uma vez que 69% do quadro de
pessoal possui mais de 51 anos de idade (item 1.7.3, TC-021.097/2013-5, Acérddo n°
4.214/2014-12 Camara).

INDICADOR DE DESEMPENHO. DOU de 11.08.2014, S. 1, p. 83. Ementa:
recomendacdo a CONAB para que: a) desenvolva indicadores adaptados as
caracteristicas das respectivas ac¢des, de modo a refletirem o desempenho da gestao,
ainda que sua necessidade de atuacdo seja condicionada por fatores externos, como no
caso da formacao de estoques publicos; b) em relacédo a acao referente a recuperacgéo e
modernizacdo de armazéns, desenvolva indicadores que, para além da mera execucao
fisica e financeira das intervencdes previstas, possibilitem a avaliagcdo da eficiéncia e
efichcia da gestdo, a exemplo do: b.1) nimero de registros de desativacdo total ou
parcial de Unidade Armazenadora (UA); b.2) reducdo da capacidade de operacéo e da
perda de receita de armazenagem (problemas em equipamentos e ou estrutura fisica);
b.3) custo anual das intervencdes para manutencdo das UAs, entre outras possibilidades
(tens 1.7.1 e 1.7.2, TC-031.398/2013-8, Acérddo n° 4.225/2014-12 Camara). A
propésito, respeitosamente, trazemos a lembranca de nossos(as) milhares de
leitores(as) um importante atributo dos indicadores de desempenho (ID’s): a
“independéncia”; ou seja, “o indicador deve medir os resultados atribuiveis as acdes que
se quer monitorar, devendo ser evitados indicadores que possam ser influenciados por
fatores externos a acdo do gestor” (letra “e”, subitem 3.1, item 3 de primoroso
documento da zelosa CGU constante de p. 8 da S. 1 do DOU de 09.01.2006).

INFORMATICA. DOU de 12.08.2014, S. 1, p. 66. Ementa: o TCU deu ciéncia a ECT de
gue a exigéncia contida no art. 3° inciso Il, do Decreto n® 7.174/2010 (sobre
certificagbes emitidas pelo INMETRO no tocante a seguranga para O USUArio e
instalacdes, a compatibilidade eletromagnética e ao consumo de energia) deve constar
dos requisitos técnicos do produto licitado, e ndo como condicdo para habilitagdo no
certame (item 1.6.1, TC-017.808/2014-6, Acérdao n° 2.007/2014-Plenario).

LICITACOES e PREGAO ELETRONICO. DOU de 12.08.2014, S. 1, p. 69. Ementa: o
TCU deu ciéncia a Caixa Econdmica Federal/GILOG/Belém de que a negativa em
autorizar a presenca de cidaddo ou licitante em qualquer das fases dos processos
licitatorios conduzidos pela administracdo publica, inclusive a fase de recebimento dos
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produtos ou servigos contratados, ofende o principio da transparéncia e viola o art. 4° da
Lei n°® 8.666/1993; além disso, o TCU determinou a GILOG/Belém que, em relacdo a um
pregao eletrbnico, autorize a presenca de representante de um empresa privada na fase
de recebimento de fragmentadoras ofertadas ou encaminhe a empresa a integra do
termo de aceitagdo, caso 0s bens ja tenham sido entregues (itens 1.7 e 1.8, TC-
018.453/2014-7, Acérdao n° 2.023/2014-Plenério).

PATROCINIO. DOU de 12.08.2014, S. 1, p. 73. Ementa: o TCU deu ciéncia ao SENAR-
RS sobre a necessidade de fundamentar, de forma mais completa, os processos de
aquisicao de quotas de patrocinio, dos quais deverdo constar aspectos como justificativa
para o interesse da entidade no segmento a ser atingido pela divulgacao, custo/beneficio
da acao, viabilidade técnica, econbmica e financeira, retornos a serem obtidos em
termos mercadoldgicos e/ou financeiros/negociais, e avaliagdo dos resultados a serem
alcancados e afinal obtidos (item 9.2, TC-007.621/2013-2, Acoérddo n° 2.038/2014-
Plenario).

TERCEIRIZACAO. DOU de 12.08.2014, S. 1, p. 104. Ementa: o TCU deu ciéncia a
UFRGS de que, no caso de profissionais contratados em que ha categoria funcional
existente no quadro de pessoal da universidade, esses ndo podem ser substituidos por
contratacdo indireta, conforme disposto no Decreto n° 2.271/1997 (item 9.4, TC-
037.178/2011-3, Acérdao n° 4.022/2014-22 Camara).

SERVICOS ADVOCATICIOS. DOU de 12.08.2014, S. 1, p. 106. Ementa: determinacg&o
a CODESA para que condicione a contratacdo de servigos advocaticios para defesa de
seus dirigentes a assinatura de prévio compromisso formal de que, em caso de
condenacgéo, com deciséo judicial ou administrativa transitada em julgado, em virtude de
atos praticados com dolo ou culpa - no segundo caso, quando nao tiverem sido
adotadas precaucOes e medidas normativas e legais que se esperariam de um homem
meédio -, o beneficiado ressarcird a CODESA de todos os custos e despesas decorrentes
da defesa (item 9.2, TC-010.559/2014-0, Acordao n° 4.028/2014-22 Camara).

INOVACOES LEGISLATIVAS FEDERAIS

VIGILANCIA. Portaria/SLTI-MP _n° 75, de 22.07.2014 (DOU de 23.07.2014, S. 1, p. 62)
- atualiza os valores limites para a contratacao de servi¢os de vigilancia, em substituicdo
aos valores limites publicados pela Portaria n° 16, de 12.07.2013, para a Unidade
Federativa do Maranhéo.

PESSOAL. Portaria da Secretaria de Gestdo Publica do MPOG de n° 156, de
21.07.2014 (DOU de 25.07.2014, S. 1, ps. 100 a 103) - publica quadros consolidados de
informacdes concernentes aos quantitativos de servidores e empregados publicos
federais, constantes do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE).

FPE. Decisdo Normativa/TCU n° 138, de 23.07.2014 (DOU de 25.07.2014, S. 1, ps.
110 e 111) - aprova os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito
Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal, para
aplicacdo no exercicio de 2015.
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REGISTRO DE PRECOS. Instrucdo Normativa/SLTI-MP n° 6, de 25.07.2014 (DOU de
28.07.2014, S. 1, p. 79) - dispbe sobre o remanejamento das quantidades previstas para
0s itens com precos registrados nas Atas de Registro de Precos.

PARCERIA VOLUNTARIA, TERMO DE COLABORACAO e TERMO DE FOMENTO.
Lei n° 13.019, de 31.07.2014 (DOU de 01.08.2014, S. 1, ps. 1 a 8) - estabelece o
regime juridico das parcerias voluntérias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros, entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

LIMPEZA. Portaria/SLTI-MP n° 79, de 31.07.2014 (DOU de 01.08.2014, S. 1, p. 88) -
atualiza os valores limites para contratacdo de servicos de limpeza e conservacéo, em
substituicdo aos valores limites publicados pela Portaria n® 9, de 23.04.2013, para Goias.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Rua Benjamin Constant, n2 907.
32 pavimento — Centro
CEP 69.900-160 - Rio Branco — AC
Tel.: (68) 3213-2700 Fax: (68) 3213-2732
E-mail: controladoriageral@ac.gov.br

Equipe responsavel
Kleyber Souza Guimaraes - DEPAC
Joana de Souza Rocha -DINOR
Joana Fonseca Aguiar - DINOR
Samara da Silva Justa - DIJUR
Antonio Sérgio Blasquez - DIJUR

1. Fonte: http://ementariogestaopublica.blogspot.com.br/
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