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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
DEPARTAMENTO DE ACOES ESTRATEGICAS DE CONTROLE
DIVISAO DE NORMAS, ORIENTACAO E SUPORTE AO CONTROLE E
DIVISAO JURIDICA

EMENTARIO DOS DIARIOS OFICIAIS DO ESTADO DO ACRE E DA UNIAO
COM AS INOVACOES JURIDICAS E JURISPRUDENCIAIS
VOLTADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Ne 09/2014 Sexta-feira, 13 de margo de 2015

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO ACRE

NORMAS PUBLICADAS

DOE N° 11.506 de 02 de marco de 2015 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.507 de 04 de marco de 2015 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.508 de 09 de marco de 2015 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.509 de 10 de marco de 2015 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.510 de 11 de marco de 2015 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.511 de 12 de marco de 2015 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DOE N° 11.512 de 13 de marco de 2015 - NAO HOUVE PUBLICACAO DE INTERESSE
DO SISTEMA DE CONTROLE.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO"

DECISOES DO TCU

PESSOAL. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 75. Ementa: o TCU deu ciéncia ao COREN/RS
de que os atos de provimento e vacancia de empregos e funcgdes gratificadas devem ser
publicados no Diario Oficial da Unido e os atos de concessdo de diarias e outras
vantagens pecunidrias, previstas na legislacdo em vigor, em boletim interno ou de pessoal
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da entidade, conforme definido no Acdrdao n° 1.466/2010-P (item 9.2.1, TC-007.622/2013-
9, Acordao n°® 326/2015-Plenéario).

PUBLICIDADE. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 75. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
COREN/RS de que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas do
Conselho deve ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela né&o
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, em respeito ao art. 37, 8§ 1°, da Constituicdo Federal
(item 9.2.2, TC-007.622/2013-9, Acérdao n° 326/2015-Plenério).

CONSELHO DE_FISCALIZACAO PROFISSIONAL. DOU de 02.03.2015, S. 1. p.
75. Ementa: o TCU deu ciéncia ao COREN/RS de que o pagamento de jetons aos
conselheiros suplentes por ocasido de reunides do conselho que estdo presentes 0s
respectivos titulares contraria o disposto no art. 1° da Decisdo/COREN n° 111/2012 (item
9.2.3, TC-007.622/2013-9, Acordao n° 326/2015-Plenéario).

VEICULOS. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 75. Ementa: o TCU deu ciéncia ao COREN/RS
de que deve ser mantido controle de utilizacdo de veiculos, inclusive daquele utilizado de
forma preferencial pela presidéncia do Conselho, registrando para cada deslocamento, no
minimo, informagdes sobre o usuario, o0 motorista, a origem e o destino, a finalidade, os
horarios e as quilometragens de saida e chegada, de forma a permitir demonstrar o
atendimento dos arts. 1° e 2° da Lei n® 1.081/1950 e do art. 37 da CF (item 9.2.4, TC-
007.622/2013-9, Acérdao n° 326/2015-Plenario).

PESSOAL. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 75. Ementa: o TCU deu ciéncia ao COREN/RS
de que a acumulacdo de dois cargos em comissdo, a exemplo do ocorrido com duas
funcionarias, contratadas como advogadas junto ao COREN/RS e CONFEF/RS, além da
incompatibilidade de horéarios, em decorréncia da condicdo de dedicacdo exclusiva em
cada uma das funcdes, ndo encontra amparo no art. 37, incisos XVI e XVII da Constituicdo
Federal (item 9.2.5, TC-007.622/2013-9, Acérdéo n° 326/2015-Plenario).

REGULARIDADE FISCAL. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 81. Ementa: o TCU deu ciéncia a
Prefeitura Municipal de Ubarana/SP sobre a impropriedade verificada na execucao de
convénio caracterizada pela auséncia da certiddo negativa de débitos federais relativa a
terceiros contratados com recursos do convénio, o que infringe o art. 29, inc. lll, da Lei n°®
8.666/1993, e o0 art. 49 da entédo vigente Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n° 127, de
29.05.2008 (item 1.7.1.1, TC-032.113/2013-7, Acordao n° 712/2015-12 Camara).

ARTISTAS. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 81. Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura
Municipal de Ubarana/SP sobre a impropriedade verificada na execucdo de convénio
caracterizada pela falta de publicagcdo dos contratos de exclusividade de artistas com
empresarios contratados no ambito do referido convénio no Diario Oficial da Uniéo,
conforme preconiza o art. 26 da Lei n® 8.666/1993 e clausula convenial (item 1.7.1.2, TC-
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032.113/2013-7, Acordao n° 712/2015-12 Camara).

RESTOS A PAGAR. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 116. Ementa: o TCU deu ciéncia a
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso sobre impropriedade caracterizada pela
nao exposicéo das razdes e/ou circunstancias que fundamentem a permanéncia de restos
a pagar por mais de um exercicio financeiro, situacéo vedada, via de regra, pelo art. 68, 8§
2°, do Decreto n° 93.872/1986 (incluido pelo Decreto n°® 7.654/2011), em descumprimento
ao item 4.3.1 da Portaria/TCU n° 175/2013 (item 1.8.3, TC-019.390/2014-9, Acoérdao n°
1.070/2015-12 Camara).

FRACIONAMENTO e SUPRIMENTO DE FUNDOS. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 116.
Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso sobre
impropriedade caracterizada pelo fracionamento da despesa por meio de suprimento de
fundos, identificado nos itens de géneros de alimentacdo e material para manutencéo de
bens imoveis/instalagbes, o que afronta o art. 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993 (item
1.8.5, TC-019.390/2014-9, Ac6rdao n° 1.070/2015-12 Camara).

AUDITORIA. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 122. Ementa: recomendacéo ao TRE/RN para
gue envide esfor¢cos na melhoria do Controle Interno, focando na independéncia de sua
atuacdo para apontar as falhas, bem como as medidas corretivas (incluindo o
monitoramento para averiguar se estas foram cumpridas ou se houve justificativa aceitavel
para o ndo cumprimento), com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao
publica (item 1.7.2.1, TC-028.040/2013-9, Acérdéo n° 1.110/2015-12 Camara).

SIAFI e UNIDADE DE TESOURARIA. DOU de 02.03.2015, S. 1, p. 124. Ementa: o TCU
deu ciéncia ao TRT/ 72 Regiao/CE sobre impropriedade caracterizada pela existéncia de
despesas administrativas executadas fora do sistema SIAFI, sem aparente controle
orcamentario, resultando na ndo divulgacdo dos respectivos valores no Relatério de
Gestdo Fiscal, identificada na execucdo dos termos de cooperacdo técnico-financeira
celebrados com o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, o que afronta
principios da universalidade e da unidade de tesouraria, insculpidos nos arts. 2°, 3°, 4° e
56 da Lei n°® 4.320/1964, arts. 1° e 2° do Decreto n° 93.872/1986, assim como a prestacéo
de informacdes fiscais requeridas pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) (letra “a”,
item 1.7.3, TC-020.558/2010-4, Acordéo n° 1.118/2015-12 Camara).

RECEITA PUBLICA. Portaria/SOF-MP n° 4, de 27.02.2015 (DOU de 02.03.2015, S. 1. p.
70) - institui procedimentos para solicitacdo de alteracdo nas estimativas de arrecadacao
de receitas orcamentarias da Unido para os exercicios de 2015 e 2016.

DIARIAS e PASSAGENS. Resolucdo/CJF n° 340, de 11.02.2015 (DOU de 02.03.2015,
S. 1, ps. 135 a 137) - dispde sobre a regulamentacdo da concessédo de diarias e da
aguisicao de passagens aéreas no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
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segundo graus.

PESSOAL e STFE. Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.223 (2) — ADI-61493-STF
(DOU de 03.03.2015, S. 1, p. 1) - “EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
10.926/1998 do Estado de Santa Catarina. Tribunal de contas. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Transposi¢cado de cargos de corte de contas para o quadro de
pessoal do Poder Executivo. 1. Inconstitucionalidade formal de dispositivo acrescentado
por emenda parlamentar que transpde cargos de analista de controle externo do quadro
de pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para o grupamento
funcional do Poder Executivo local. Essa transposicdo promove indiretamente a extingao
de cargos publicos pertencentes a composicao funcional do Tribunal de Contas do Estado.
2. Conforme reconhecido pela Constituicdo de 1988 e pelo Supremo Tribunal Federal,
gozam as cortes de contas do pais das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o
que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo para
criar ou extinguir cargos, como resulta da interpretacdo sistematica dos arts. 73, 75 e 96,
II, b, da Constituicdo Federal (cf. ADI n® 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ
de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/94). 3. A
jurisprudéncia da Corte € firme no sentido de que a Constituicdo Federal veda ao Poder
Legislativo formalizar emendas a projetos de iniciativa exclusiva se delas resultar aumento
de despesa publica ou se forem elas totalmente impertinentes a matéria versada no
projeto (ADI n° 3.288/MG, rel. Min. Ayres Britto, DJ de 24/2/11; ADI n° 2350/GO, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ de 30/4/2004). No caso dos autos, o projeto original ja versava acerca
da transposicao de cargos publicos, mas essa transposi¢ao limitava-se a cargos do quadro
do Poder Executivo”.

TRANSPORTE. Lei n® 13.103, de 02.03.2015 (DOU de 03.03.2015, S. 1, ps. 1 a 4) -
dispbe sobre o exercicio da profissdo de motorista; altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de
janeiro de 2007 (empresas e transportadores autbnomos de carga), para disciplinar a
jornada de trabalho e o tempo de dire¢cdo do motorista profissional; altera a Lei n°® 7.408,
de 25 de novembro de 1985; revoga dispositivos da Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012;
e da outras providéncias.

CONSTITUICAO FEDERAL. Emenda_Constitucional n° 85 (republicada no DOU de
03.03.2015, S. 1, p. 5) - altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para
atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

AGU e GRU. Portaria/SGA-AGU n° 66, de 12.02.2015 (DOU de 03.03.2015, S.1,ps.5e
6) - estabelece que os valores relativos a créditos da Unido, quando referentes a atuacao
judicial e extrajudicial da Advocacia-Geral da Unido, seréo recolhidos em favor da Uniéo,
por intermédio da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), mediante utilizacdo dos
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parametros e dos codigos de recolhimento, conforme Anexos I, 1l e lll do normativo.

LICITACOES. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 60. Ementa: recomendacio a Agéncia
Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul para que: a) nos editais
gue contemplem a utilizacdo de recursos pubicos federais, faca constar informacéao
indicativa do contetdo de cada um dos respectivos anexos, bem como publique os editais
no enderego eletronico da entidade; b) faculte aos interessados, nos certames com
recursos publicos federais, a apresentacdo de propostas em arquivos gerados em
programas diversos, sem prejuizo do fornecimento do programa especifico da AGESUL,
no entanto, com uso apenas preferencial (itens 9.8.1 e 9.8.2, TC-014.382/2011-3, Ac6rdao
n°® 234/2015-Plenario).

RISCO. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 62. Ementa: o TCU determinou a SEGECEX/TCU
gue inclua no proximo Plano de Auditoria fiscalizacdo na ELETROBRAS Termonuclear
S.A. (ELETRONUCLEAR) com o objetivo de verificar se 0s protocolos gerenciais e
operacionais em vigor, naquela empresa, sao suficientes a contemplar situacdes
emergenciais, se ha treinamento periddico dos funcionarios de todos os escaldes para
lidar com emergéncias, se ha plano de evacuacdao eficaz para o pessoal da usina nuclear,
bem assim para as populagdes vizinhas em caso de acidente (item 9.5, TC-028.646/2011-
8, Acordao n° 239/2015-Plenario).

RISCO. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 63. Ementa: recomendacdo a ANTT, ANTAQ, ANAC,
ANP, ANATEL e ANEEL no sentido de que adotem: a) as boas praticas referentes a
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), recomendadas pela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); b) medidas com vistas a gerenciar
seus riscos institucionais, por meio do desenvolvimento de uma politica de gestédo de risco
(tens 9.1.1 e 9.1.2, TC-031.996/2013-2, Acérdao n° 240/2015-Plenéario).

ESTRATEGIA. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 63. Ementa: recomendacdo a ANTT, ANTAQ,
ANP, ANATEL e ANEEL para que elaborem seus planos estratégicos e estabelecam, em
normativos, regras que orientem o processo de implementacdo, acompanhamento e
revisdo da estratégia organizacional, assim como o estabelecimento dos responsaveis por
cada etapa (item 9.2, TC-031.996/2013-2, Acordao n°® 240/2015-Plenéario).

AGENCIAS REGULADORAS, GOVERNANCA e PESSOAL. DOU de 04.03.2015, S. 1, p.
63. Ementa: determinagéo a Casa Civil da Presidéncia da Republica com vista a edicao de
decretos visando regulamentar a forma de substituicdo de Diretores e Conselheiros da
ANAC, da ANP e da ANEEL, em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou
ainda no periodo de vacancia que anteceder a nomeacao de novo conselheiro ou diretor,
nos termos do artigo 10 da Lei n® 9.986/2000 (item 9.5.1, TC-031.996/2013-2, Acordao n°
240/2015-Plenario).
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AGENCIAS REGULADORAS e ETICA. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 63. Ementa: o TCU
deu ciéncia a ANTT, ANTAQ, ANAC, ANP e ANEEL de que, conforme art. 2°, inciso lll, e
6°, inciso Il, da Lei n°® 12.813/2013 c/c art. 4° do Decreto n° 4.187/2002 e Nota de
Orientacdo 1/2014 da Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica, o prazo de
guarentena aplicavel aos Diretores e Conselheiros das agéncias reguladoras é de 6
meses, com direito a remuneragdo compensatoria por igual periodo (item 9.8, TC-
031.996/2013-2, Acérdao n° 240/2015-Plenario).

ESTAGIO e NEPOTISMO. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 65. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
CRECI/SC sobre a contratacdo de estagiarios com vinculo de parentesco com
empregados, diretores e conselheiros do CRECI/SC, em afronta aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade (item 9.6.2, TC-006.847/2011-0,
Acordao n° 249/2015-Plenario).

CONCURSO PUBLICO. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 65. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
CRECI/SC sobre a contratacédo de instituicdo para a execucdo de concurso publico sem
previsdo de um teto para sua remuneracao, contrariando os principios da economicidade,
da moralidade publica e da razoabilidade, quando o correto seria definir com clareza a
forma de remuneracdo, em especial nas situagdes em que tal pagamento se da mediante
o recolhimento dos valores relativos as taxas de inscricdo dos candidatos, e explicitar,
ainda, no caso de definicdo de outra forma que ndo a de compensagéo integral do
pagamento com a arrecadacdo das taxas de inscricdo, como se da a cobertura das
despesas com a realizacdo do certame, caso ndo seja alcancada a previsdo de
candidatos, bem como qual a destinacdo dos recursos obtidos com as taxas de inscricao
gue eventualmente extrapolam o total das despesas, atentando para a obrigatoriedade de
recolhimento, & conta da entidade promotora do concurso publico, do saldo positivo
decorrente da extrapolacdo do recolhimento de taxas de inscricdo em face do total das
despesas ou do valor contratualmente acordado como remuneracao (item 9.6.4, TC-
006.847/2011-0, Acérdao n° 249/2015-Plenério).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU
informou a um representante que, conforme a jurisprudéncia da Corte (Acérdaos n°s
6.424/2009-12C, 6.697/2009-12C, 9.239/2012-23C e 1.724/2009-P) e os arts. 3° e 4° da
IN/TCU n°® 71/2012, ndo cabe ao TCU instaurar a tomada de contas especial antes da
atuacdo dos controles internos, uma vez que isso implicaria duplicidade de esforcos e
supresséao de instancias, devendo solicitacdo a esse respeito ser enderecada aos proprios
orgaos/entidades federais repassadores de recursos (item 1.7.1, TC-032.295/2014-6,
Acordao n° 493/2015-22 Camara).

CAUC, CONVENIOS e SIAFI. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 80. Ementa: o TCU informou a
um representante que a inscricdo e o cancelamento no cadastro de inadimplentes no
Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) e Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) sdo de competéncia dos 6érgaos e
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entidades repassadores dos recursos (item 1.7.1, TC-032.746/2014-8, Acoérddo n°
494/2015-22 Camara).

PREGAO ELETRONICO. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 80. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Departamento de Engenharia e Construcdo do Comando do Exército acerca da
impropriedade observada no Pregao Eletrbnico n° 4/2014, no sentido de que a falta de
especificacdo clara da quantidade a ser ofertada pelos licitantes nos itens 1 a 6 da
licitacdo, afronta ao disposto na parte final do inciso VI, do art. 40 da Lei n° 8.666/1993
(item 1.7.1, TC-033.205/2014-0, Acérdao n° 497/2015-22 Camara).

INDICADOR DE DESEMPENHO. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 80. Ementa: o TCU
informou ao INCRA/Maraba sobre impropriedade caracterizada pelo fato de os indicadores
ndo terem sido usados pelo INCRA/Marabd na sua atuacdo, durante o exercicio,
tampouco foram utilizados como ferramenta para a tomada de decisdes estratégicas pelo
gestor (item 1.7.2.3.2, TC-026.638/2012-6, Acérdao n° 500/2015-22 Camara).

DISPENSA DE LICITACAO e COMBUSTIVEL. DOU de 04.03.2015, S. 1, p. 80. Ementa:
o TCU informou ao INCRA/Maraba sobre impropriedade caracterizada pela auséncia de
trés propostas validas para cotacdo de precos para aquisicdo de combustivel, por
dispensa de licitacdo, sendo que o TCU ja firmou entendimento de que, em casos de
contratacao direta, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento nos incisos | e Il do
art. 24 da Lei n°® 8.666/1996, deve ser procedida a pesquisa de precos em, pelo menos,
trés fornecedores do ramo do objeto licitado (item 1.7.2.3.3, TC-026.638/2012-6, Acérdao
n°® 500/2015-22 Camara).

CGU e CONTAS ANUAIS. Portaria/SE-CGU n° 522, de 04.03.2015 (DOU de 05.03.2015,
S. 1, ps. 3 e 4) - aprova Norma de Execugdo n° 01/15, destinada a orientar tecnicamente
0s 6rgaos e entidades sujeitos ao Controle Interno do Poder Executivo Federal sobre os
procedimentos relacionados a prestacdo de contas anual a ser apresentada ao Tribunal de
Contas da Unido, na forma prevista na Instru¢do Normativa/TCU n° 63, de 01.09.2010, ou
norma que a substitua.

IMOVEIS e LOCACAO. DOU de 09.03.2015, S. 1, p. 112. Ementa: comunicacdo ao
Nucleo Estadual do Ministério da Saude em SE que a dispensa do processo de licitacao
para contratacdo de locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, sem a indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
inclusive quanto as necessidades de instalacdo e de localizacdo que condicionaram a
escolha do imével, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia, atenta contra o disposto no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 50, inciso IV e 8§ 1° da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da administracao federal (item 1.7.1, TC-013.692/2014-3, Acordao n° 1.279/2015-
12 Camara).
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REFEICOES E BEBIDAS. DOU de 09.03.2015, S. 1, p. 113. Ementa: o TCU deu ciéncia
ao SEBRAE/SP sobre impropriedade caracterizada por gasto desnecessario e abusivo,
identificado no cardapio da refeicdo consumida no congresso em Campos do Jordao de
gue trata o Convénio 1/2012 (Processo 1.360/2012), o que contraria a jurisprudéncia do
TCU (Acorddos n°s 128/1998-22C, 1.808/2003-13C, 1.386/2005-P, 225/2003-23C e
Decisdo n°® 281/1993-22C) (item 1.7.2, TC-030.893/2013-5, Acérddo n° 1.286/2015-12
Camara).

LICITACOES. DOU de 09.03.2015, S. 1, p. 155. Ementa: o TCU deu ciéncia a Diretoria de
Hidrografia e Navegacgdo sobre ocorréncia caracterizada pela exclusédo de itens de edital j&
apreciado pela consultoria juridica do 6rgao, o que contraria o paragrafo Unico do art. 38
da Lei n® 8.666/1993 (item 1.7.1.3, TC-024.172/2014-6, Acérdao n° 717/2015-2% Camara).

PREGAO. DOU de 09.03.2015, S. 1, p. 158. Ementa: alerta & Secretaria de Politicas para
as Mulheres de que, em cumprimento ao art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, dever ser aberto
processo administrativo para apurar a responsabilidade das empresas que ofertaram
lances, mas desistiram ou ndo encaminharam as propostas quando solicitadas (item 1.7.3,
TC-033.413/2014-2, Acérdao n° 744/2015-2% Camara).

COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL. DOU de 09.03.2015, S. 1, p. 159. Ementa:
o TCU deu ciéncia a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo sobre impropriedade caracterizada pela falta de transferéncia de conhecimentos
ou técnicas relativa aos produtos elaborados no ambito dos termos de cooperacdo com
organismos internacionais, custeados com recursos orcamentarios da Unido, contraria o
disposto no art. 2°, 88 5° e 6° do Decreto n° 5.151/2004 (item 1.7.3, TC-022.279/2013-0,
Acordao n° 749/2015-22 Camara).

IMOVEIS. Portaria/SPU-MP n° 28, de 06.03.2015 (DOU de 09.03.2015, S. 1, ps. 78 e 79)
- autoriza a atualizacdo dos valores dos imdéveis residenciais funcionais de propriedade da
Unido situados no Distrito Federal com base na pauta de valores de terrenos e edificacdes
do Distrito Federal para efeito de lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, para o exercicio de 2015, aprovada pelo Decreto n° 36.210, de
30 de dezembro de 2014, que estipulou o reajuste de 6,33% sobre os valores definidos na
Lei no 5.389, de 13/08/2014. O art. 2° do normativo, atualiza os valores das Taxas de Uso
devidas pelos ocupantes dos imdveis residenciais funcionais.

SUSTENTABILIDADE e TCU. Resolucao/TCU n° 268, de 04.03.2015 (DOU de
09.03.2015, S. 1, ps. 97 e 98) - dispde sobre a Politica Institucional de Sustentabilidade do
Tribunal de Contas da Unido e altera as Resolu¢des/TCU n° 187, de 5 de abril de 2006,
que dispBe sobre a politica de gestdo de pessoas no Tribunal de Contas da Unido, n°® 257,
de 6 de novembro de 2013, que dispde sobre o Sistema de Planejamento e Gestdo da
Estratégia do Tribunal de Contas da Unido, e n° 266, de 30 de dezembro de 2014, que
define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo de funcdes de confianca das unidades
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da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

DIARIAS e PASSAGENS. Resolucdo/CJF n° 340, de 11.02.2015 (DOU de 09.03.2015,
S. 1, ps. 173 a 175) - dispde sobre a regulamentacdo da concessdo de diarias e da
aquisicdo de passagens aéreas no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus.

AUDITORIA, CFC e DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. Norma Brasileira_de
Contabilidade - CTA n° 2, de 27/02/2015 (DOU de 09.03.2015, S. 1, ps. 188 e 189) - d&
nova redacao ao CTA 02, que trata da emissao do relatorio do auditor independente sobre
demonstracdes contabeis individuais e consolidadas.

CONSELHO DE___FISCALIZACAO _PROFISSIONAL e STF. Argiiicdo__de
Descumprimento de Preceito Fundamental 264 (1) - ADPF-264-STF (DOU de
10.03.2015, S. 1, p. 1) - “EMENTA: Agravo regimental em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Conselho Federal de Corretores de Iméveis - COFECI. Entidade que
nao se enquadra ao conceito de entidade de classe. llegitimidade ativa. Agravo a que se
nega provimento. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no sentido de
gue os Conselhos de Fiscalizagc&o Profissional ndo detém legitimidade ativa para as acdes
de controle concentrado de constitucionalidade, por ndo se enquadrarem no conceito de
entidade de classe de ambito nacional (art. 103, inc. IX, da Constituigdo Federal).
Precedentes: ADC 34, Relator o Ministro Luiz Fux, Dje 12/8/14; ADI 3993, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, julgada em 23/05/08, Dje de 29/05/08; ADI 1997, Relator o Ministro
Marco Aurélio, 8/6/99; ADI 1928, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 19/2/99; ADI
641-MC/DF Relator o Ministro Néri da Silveira, Relator p/ acérdao o Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJ de 12/3/93. 2. Nao ha razdo para se revisar a jurisprudéncia
sedimentada da Corte. Os conselhos de fiscalizagdo profissional tém como funcgéo
precipua o controle e a fiscalizacdo do exercicio das profissbes regulamentadas,
exercendo, portanto, poder de policia, atividade tipica de Estado, razdo pela qual detém
personalidade juridica de direito publico, na forma de autarquias. Sendo assim, tais
conselhos ndo se ajustam a nocdo de entidade de classe, expressdo que designa téao
somente aquelas entidades vocacionadas a defesa dos interesses dos membros da
respectiva categoria ou classe de profissionais”.

DIARIAS e PASSAGENS. Resolucdo/CJF n° 340, de 11.02.2015 (republicada no DOU
de 10.03.2015, S. 1, ps. 31 a 33) - dispde sobre a regulamentacdo da concessdo de
diarias e da aquisicdo de passagens aéreas no ambito do Conselho e da Justica Federal
de primeiro e segundo graus.

PREGAO ELETRONICO. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 90. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
HFA acerca das seguintes impropriedades/falnas em edital de pregdo: a) ha exigéncia
editalicia de qualificacdo técnica com expressdes vagas, considerando que nado se definiu
0 que seria "quantidade compativel", e ficou obscura a referéncia ao "item pertinente",
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afrontando os principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da isonomia, previstos
no art. 5° do Decreto n® 5.450/2005 e no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, e os Acérdaos n°s
970/2014-P, 1.443/2014-P e 6.679/2014-12C; b) diferentemente do previsto em item do
edital, o qual prevé que os periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez, a
jurisprudéncia do TCU entende que, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional para contratacdo de terceirizagdo de mao de obra, a comprovacdo de
gerenciamento de postos concomitantes em diferentes contratos € similar ao da mesma
quantidade de postos em um Unico contrato, conforme Acérddo n° 2.387/2014-P (itens
1.6.1.1e1.6.1.2, TC-001.997/2015-7, Acérdao n° 382/2015-Plenério).

LICITACOES. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 91. Ementa: recomendac&o ao Ministério da
Cultura para que analise o teor do paragrafo unico do art. 4° da IN 2/2013 e, considerando
os resultados favoraveis observados em licitagcbes para contratacdo de servicos de vale-
alimentacédo e vale-combustivel, reavalie a pertinéncia da vedacdo a oferta de taxas de
administracdo negativas pelas empresas operadoras do vale-cultura (alinea “d”, TC-
002.007/2015-0, Acérdao n° 391/2015-Plenério).

CONFLITO DE INTERESSES, CONTRATOS e LICITACOES. DOU de 12.03.2015, S. 1,
p. 94. Ementa: determinacdo a Universidade Federal do Amazonas para que modifique
seus normativos internos relativos as areas de licitagdo e contratacdo, de forma a fazer
constar, nos editais e contratos firmados pela instituicdo, clausulas que contemplem as
providéncias abaixo indicadas, com vistas a evitar situagdo em desacordo com o art. 9°,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993, c/c item XV, alineas "f', "g" e "m", do Decreto n°
1.171/1994, c/c arts. 2°, inciso Ill, 3°, § 3°, e 7° do Decreto n° 7.203/2010: a) impedimento
da instituicdo de transacionar com pessoas juridicas que possuam em seu quadro
societario servidores da prépria instituicdo ou nas quais haja administrador/sécio com
poder de direcdo e que mantenha vinculo familiar com detentor de cargo em comissao ou
funcdo de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou contratagdo ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior; b) exigéncia de apresentacdo de declaracéo
por parte das pessoas juridicas interessadas em participar de licitacdo ou de execucdo
contratual dando ciéncia de que ndo possuem em seu quadro societario servidores da
instituicAo ou administradores/sécios com poder de direcdo que mantenham vinculo
familiar com detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confiangca que atue na area
responsavel pela demanda ou contratacdo ou de autoridade a ele hierarquicamente
superior (itens 1.6.1 e 1.6.2, TC-001.234/2014-5, Acérdao n° 409/2015-Plenario).

INDICE_ CONTABIL. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 95. Ementa: o TCU deu ciéncia a
UFABC acerca do descumprimento da exigéncia de indices de capital circulante e de
capital de giro constantes da IN/SLTI-MP n° 6/2013, com redacao inspirada no Acordédo n°
1.214/2013-P (item 1.7, TC-032.359/2014-4, Acordao n° 412/2015-Plenério).
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 96. Ementa: informacéo
a Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais do Estado de Mato
Grosso do Sul no sentido de que eventual pedido de parcelamento de débito apurado na
fase interna de tomada de contas especial, antes que o processo seja remetido a Corte de
Contas para julgamento, deve ser requerido diretamente ao 6rgdo instaurador do referido
procedimento (item 1.7.1, TC-037.804/2012-0, Acordao n°® 421/2015-Plenério).

LICITACOES. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 104. Ementa: determinacdo & Secretaria de
Estado de Habitacao de Interesse Social do Governo do Estado do Acre (SEHAB/AC) e ao
Departamento Estadual de Pavimentacdo e Saneamento (DEPASA/AC) para que, em
certames que envolvam recursos federais, abstenham-se de exigir visita técnica em Unico
dia e horario como requisito de qualificacdo técnica de licitantes, reservando-a apenas
para os casos justificadamente excepcionais (item 9.3, TC-006.675/2009-5, Acordao n°
341/2015-Plenario).

CONTRATO DE REPASSE e CONVENIOS. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 106. Ementa: as
normas que regem O0S convénios, contratos de repasse e termos de execucao
descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
com orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido sdo o Decreto n® 6.170/2007 e a Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n°
507/2011. Em ambos 0s normativos esta prevista, entre outras, vedacao de celebracao de
convénios e contratos de repasse com entidades sem fins lucrativos que néo
comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos anteriores a celebracdo do
ajuste, atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse (art. 2°,
inciso 1V, do Decreto n° 6.170/2007 e art. 10, inciso VI, da Portaria Interministerial/MP,
MF e CGU n° 507/2011). Além disso, é pacifico o entendimento do TCU de que é
obrigagcdo do gestor publico verificar a qualificag@o técnica e operacional das entidades
convenentes, bem como 0s demais requisitos previstos nas normas que regem a matéria,
em especial o Decreto n°® 6.170/2007 e a Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n°
507/2011, a exemplo dos Acérddos n°s 2.871/2014-P, 3.566/2014-P, 1.540/2014-P,
987/2013-13C e 734/2012-P (itens 9.2.1 a 9.2.3, TC-032.491/2014-0, Acérdao n°
349/2015-Plenario).

EVENTO. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 109. Ementa: determinacdo de oitiva do MDA, de
um pregoeiro e de empresas eventualmente ja declaradas vencedoras quanto aos
seguintes pontos: a) exclusdo dos indices contabeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), para fins de habilitacdo econémico-financeira, com
adocdo de percentual do Patriménio Liquido e Capital Circulante Liquido sobre o valor
contratado, em desacordo com a Lei n°® 8.666/1993, art. 31, 8 5° e IN/SLTI-MP n° 02/2010,
art. 44, com possivel prejuizo a competitividade no certame; b) razbes e critérios para
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estimativa de realizacdo de 600 eventos, conforme consta do Termo de Referéncia do
edital de abertura, bem como as razdes de nao tersido estabelecida uma discriminacao
dos eventos por porte, local, data ou mesmo periodicidade, a teor do art. 9°, incisos | e V
do Decreto n° 7.892/2013, para fins de tornar as previsées editalicias consentaneas com
as necessidades do 6rgdao e melhor informar as licitantes na formulacdo de suas
propostas; ¢) modelagem da licitagdo em apenas cinco lotes, um por regido do pais,
considerando o numero de eventos e a capilaridade das acdes a serem realizadas, com
riscos a implementacdo dos servigos contratados, a teor do que prescreve o art. 8° do
Decreto n° 7.892/2013; d) previsdo no edital de locacdo de espaco, considerando apenas
o valor maximo, sem previsao de critérios segundo a dimensao e qualidades do local a ser
contratado, ou sem orcamentos concorrentes; e) possibilidade de o préprio Ministério
definir previamente os hotéis e os espacos fisicos a serem contratados, consoante regras
previstas no Termo de Referéncia do edital, haja vista que havera uma empresa
contratada para buscar esses servigcos, podendo esse procedimento -caracterizar
contratacao direta indevida; f) autorizacdo para subcontratar até 80% do objeto total,
consoante regra disposta no Termo de Referéncia, visto que dessa forma a maior parte,
ou mesmo a integralidade, da execucao pode ficar a cargo de terceiros, além da possivel
guebra na equivaléncia entre a remuneracdo e encargo; g) incumbéncia ao préoprio MDA
de avaliar se a empresa subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica, além
de regularidade fiscal e trabalhista, necessarias a execuc¢do, conforme Termo de
Referéncia, em contraposicdo a entendimento exposto no Acérddo n® 697/2013-P no
sentido de que ndo encontra amparo legal na Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de
necessidade de aprovacao pelo 6érgdo contratante das empresas a serem subcontratadas;
h) possibilidade de que o MDA arqgue com o0s custos dos eventos/hospedagem nao
cancelados dentro do prazo informado pelo fornecedor, conforme Termo de Referéncia,
considerando a indefinicdo de responsabilidades e a falta de delimitacdo das
circunstancias que autorizam tais despesas (itens 9.3.1 a 9.3.8, TC-002.683/2015-6,
Acordao n° 361/2015-Plenario).

CONTROLES INTERNOS. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 113. Ementa: o TCU cientificou a
SPPE-MTE, a SPE-MME e a SE-MDA que constituem boas préticas a consolidacédo e o
disciplinamento interno, via manuais de procedimentos, das normas aplicadas na selecéo,
celebragcédo, execugcdo, acompanhamento e exame das prestacdes de contas afetas as
transferéncias voluntarias ajustadas no ambito do respectivo 6rgao (item 9.2, TC-
026.999/2011-0, Acérdao n° 371/2015-Plenério).

LICITACOES. DOU de 12.03.2015, S. 1, p. 113. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio
de Céandido Sales/BA a respeito da existéncia de clausulas potencialmente restritivas a
competitividade do certame em edital de tomada de precos, quais sejam: a) exigéncia de
gue a visita técnica seja realizada exclusivamente por engenheiro/arquiteto ou técnico em
edificacdes; b) ndo admissado da apresentacdo de contrato de prestacdo de servigcos entre
a empresa licitante e o profissional para comprovacdo de vinculo com a empresa; c)
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comprovacao de haver engenheiro civil ou arquiteto no quadro permanente da empresa e
gue os atestados de capacidade técnica fossem apresentados em nome deste profissional
(itens 9.2.1 a 9.2.3, TC-034.608/2014-1, Acérdao n° 373/2015-Plenério).

CONTRATOS e OBRA PUBLICA. Portaria_da Secretaria_de Portos de n° 76, de
11.03.2015 (DOU de 12.03.2015, S. 1, ps. 6 a 10) - institui o regulamento de gestédo e
fiscalizacdo da execucao dos contratos de Obras e Servigcos de Engenharia da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica. A propésito, lembramos a comunidade do EGP
que o TCU, no item 1.7.3 do Acérddo n° 8.005/2011-13C, TC-007.114/2011-7 (DOU de
20.09.2011, S. 1, p. 158), recomendou o Manual de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos do
INPI, de 2010, & guisa de boa pratica administrativa. E s6 conferir e baixar o arquivo
magneético contendo o referido manual, no endereco web abaixo:

http://migre.me/iC9u7

PREGAO ELETRONICO. DOU de 13.03.2015, S. 1, p. 55. Ementa: o TCU deu ciéncia a
Coordenacédo Regional do Amapa e Norte do Para da FUNAI de que a recusa de intencéo
de recurso, apos analise liminar de meérito, contraria o art. 26, “caput’, do Decreto n°
5.450/2005 e o Acoérdao n° 339/2010-P, segundo os quais cabe ao pregoeiro, nessa fase,
proceder apenas ao juizo de admissibilidade da intencdo de recurso manifestada pelo
licitante, buscando verificar, tdo somente, a presenca dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo (item 1.7, TC-
001.371/2015-0, Acérdao n° 274/2015-Plenario).

CONVENIOS, PRESTACAO DE CONTAS e TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DOU de
13.03.2015, S. 1, p. 58. Ementa: o TCU deu ciéncia de um acérddo ao Ministério do
Trabalho e Emprego, enfatizando que, no ambito das transferéncias da Unido a municipios
e outras entidades, compete ao 6rgdo concedente a analise e aprovacao da prestacao de
contas dos recursos aplicados, em até 90 dias, bem como a instauracdo da competente
tomada de contas especial em casos de ndo apresentacdo ou ndo aprovagao das contas,
sob pena de responsabilizacdo solidaria, conforme estabelece o art. 76 da Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n° 507, de 24.11.2011, e art. 8° da Lei n° 8.443/1992 (item
1.7.2.1, TC-026.618/2011-7, Acordao n° 279/2015-Plenério).

PREGAO e SAUDE. DOU de 13.03.2015, S. 1, p. 59. Ementa: o TCU deu ciéncia ao
Municipio de Santo Amaro do Imperatriz-SC de que a exigéncia de Certificados de Boas
Praticas e de Distribuicdo e Armazenagem, exigidos por ocasido de um pregao presencial,
afrontam o disposto no art. 30 da Lei n® 8.666/1993, devendo ser evitada em contratacdes
gue envolvam aportes de recursos federais ou provenientes do SUS (item 1.7.1, TC-
000.923/2015-0, Acérdao n° 281/2015-Plenario).
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CONCESSAO e PREGAO ELETRONICO. DOU de 13.03.2015, S. 1, p. 61. Ementa:
recomendacdo a CEAGESP no sentido de que, em licitacbes para a concessao
remunerada de uso de areas de comercializacdo do Entreposto do Terminal Sdo Paulo,
utilize a modalidade pregéao eletronico, substituindo-a pela presencial enquanto ndo houver
possibilidade técnica de uso daquela modalidade (item 9.3, TC-012.613/2013-4, Ac6rdao

n°® 289/2015-Plenario).

PESSOAL. DOU de 13.03.2015, S. 1, p. 64. Ementa: determinacdo ao Ministério dos
Transportes e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para que: a)
apresentem plano de acdo com as providéncias necessarias ao restabelecimento do
regime celetista para todos os anistiados oriundos da EBTU e da PORTOBRAS apontados
nas listagens constantes do processo, caso ainda nao o tenha feito em cumprimento a
conclusao de n° 47 constante do Parecer/AGU n° JT-01/2007, aprovado pelo Presidente
da Republica (no DOU de 31.12.2007), devendo ser assegurados o contraditorio e a ampla
defesa aos que se considerarem afetados pela deliberacdo que vier a ser proferida; b)
adotem providéncias analogas para eventuais anistiados de outras origens e que se
encontrem na mesma situacao; c) observem que as determinagfes constantes das alineas
“a’” e “b” somente ndo deverdo ser implementadas na hipotese de existéncia de decisédo
judicial que expressamente determine a transposicao para o regime estatutario (itens 9.2.1
a9.2.3,TC-030.981/2011-5, Ac6rdao n° 303/2015-Plenario).

PESSOAL. DOU de 13.03.2015, S. 1, p. 64. Ementa: determinacdo ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, como gestor do sistema SIPEC, que oriente as
unidades a ele subordinadas a cadastrar, no Sistema SISAC, atos de admissao de
servidores que venham a ser reintegrados com base na Lei n°® 8.878/1994, com expressa
mencdo das condicbes do servidor, se celetista ou estatutario, quando do seu
desligamento e de seu retorno por for¢ca dessa lei (item 9.3, TC-030.981/2011-5, Acordao
n°® 303/2015-Plenario).
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
DEPARTAMENTO DE ACOES ESTRATEGICAS DE CONTROLE
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DIVISAO JURIDICA

1. Fonte: http://ementariogestaopublica.blogspot.com.br/
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