ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO CGE N° 004/2011

O Controlador-Geral do Estado do Acre, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o art. 22, inciso VI, alinea "a", da Lei Complementar Estadual n® 191, de 31 de
dezembro de 2008; combinado com o disposto nos arts. 2°, incisos I e II, do Decreto n°
1.338, de 04 de setembro de 2007 e 3°, inciso I, do Decreto n° 3.847, de 10 de
fevereiro de 2009;

Considerando, por fim, a necessidade de reforcar a aplicabilidade do instituto
do prévio empenho, de que tratam os arts. 60 e correlatos da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, e apresentar esclarecimentos pertinentes a matéria, a bem da
regularidade dos processos de despesa no ambito da Administracdo Publica estadual,
ndo significando o esgotamento do tema,

Vém perante Vossa Exceléncia ORIENTAR que:

I - O empenho, ou empenho de despesa, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicao, a teor do art. 58 da Lei n® 4.320, de 1964,

II - Em termos praticos, 0 empenho é o ato em que o ordenador de despesas
efetua uma deducdo na dotacao orcamentaria propria, em medida correspondente ao
valor exato (ou a sua projecao) da despesa que sera realizada, garantindo ao
fornecedor do produto ou prestador de servico o pagamento, desde que adimplidas as
obrigacdes pactuadas (liquidacao);

II - Logo, se 0 empenho gera obrigacao de pagamento, esta é uma obrigagao
de pagamento a futuro, vinculada ao atendimento efetivo da necessidade
administrativa, pelo fornecedor ou prestador de servicos;

IV - Para que produza seus efeitos, 0 empenho é exteriorizado no documento
intitulado Nota de Empenho de Despesa, ou, simplesmente, Nota de Empenho,
observado o conteddo minimo exigido pelo art. 61, da Lei n® 4.320, de 1964;

Rua Benjamin Constant, 907 - 22 andar - Centro. Rio Branco/AC. Cep: 69900-064
Telefone: (068) 3215-4120 | email: controladoriageral@ac.gov.br
www.cge.ac.gov.br



mailto:controladoriageral@ac.gov.br

ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

V - O instituto do prévio empenho, por sua vez, refere-se a ordem pratica que
se d& ao art. 60, também da Lei n° 4.320, de 1964, sequndo o qual: “E vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho”. Excetuam-se dessa vedacdo 0s casos
especiais previstos na legislacéo especifica;

VI - Significa dizer que: antes de celebrar Atas de Registro de Precos ou
Contratos (oriundos de licitacao, dispensa ou inexigibilidade), bem assim os eventuais
aditamentos a esses ajustes, deve a Administracdo efetuar a reserva do crédito pelo
qual correrd a despesa’, mediante empenho, sob pena de responsabilizacio do gestor
por descumprimento a preceito legal cogente;

VII - Nesse sentido, recomenda-se, ainda, que a Administracdo faca constar em
tais instrumentos o nimero da respectiva Nota de Empenho?;

VII - A propésito, séo trés os tipos de empenho, previstos na Lei n° 4.320, de
1964, a saber:

a) Ordindrio — art. 60, caput: E aquele de natureza comum. O empenho
ordinario, como o proprio nome sugere, destina-se a reserva de dotacdo para a
realizacao de despesas habituais, que compreendam credor definido e valor exato e
indivisivel, cuja liquidagao e pagamento ocorram de uma so vez.

b) Estimativo — art. 60, §2° Sera utilizado sempre que a Administracdo ndo
poder determinar o montante da despesa. O empenho estimativo é cabivel nos casos
em gue a Administracdo tem credor definido, mas ndo ha como mensurar a despesa,
ou seja, 0 valor contratado € mera previsdo quanto a realidade a ser executada,

! Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993: "Art. 5°. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: (...) V — o crédito pelo qual correra a despesa, com indicacdo da classificacdo funcional programéatica e
da categoria econdmica;”. (destacamos)

2 “Indique, no termo contratual, a nota de empenho cuja dotagdo assegure os pagamentos previstos para o
exercicio financeiro em curso, indicacdo esta que evita a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, nos termos do art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal, conforme os arts. 45, inciso V,
da Lei n° 8.666/1993, e 30, caput, do Decreto n° 93.872/1986." (Acorddo 108/1999 Plenério). Igualmente: "Faca
constar dos contratos e de seus aditivos a nota de empenho que sera suficiente para garantir o pagamento de todas
as obrigacdes deles decorrentes, de forma a promover melhor gestdo orcamentério-financeira dos recursos e dar
eficacia ao que dispde o art. 30 do Decreto n® 93.872/1986." (Acérddo 3667/2009 Segunda Camara).
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levando em conta preco(s) unitario(s) versos a probabilidade de utilizacao/consumo
(quantidades) no periodo ajustado.

c) Global - art. 60, §3°: Permitido para as despesas sujeitas a parcelamento, cujo
montante total pode-se determinar.

VII - O empenho global & permitido nos casos em que o credor € definido e o
valor exato da despesa € conhecido, porém o pagamento sera efetuado por etapas ou
parcelas iguais e sucessivas;

IX - Logo, distingue-se do tipo ordinario em fun¢ao da divisibilidade do valor da
despesa pactuada, assim como se distingui do estimativo em razao da mensurabilidade
do valor a ser contratado.

Atenciosamente,

Edson Américo Manchini
Controlador-Geral do Estado
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