ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO CGE N° 007/2011

O Controlador-Geral do Estado do Acre, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 22, inciso VIII, alinea "a", da Lei Complementar Estadual n® 191, de 31 de
dezembro de 2008; combinado com o disposto nos arts. 2°, incisos I e II, do Decreto
Estadual n® 1.338, de 04 de setembro de 2007 e 3°, inciso I, do Decreto Estadual n°
3.847, de 10 de fevereiro de 2009;

Considerando as fiscalizacGes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho -
MPT e Ministério do Trabalho e Emprego — SRTE/AC, baseadas em denuncias no que
tange ao nao pagamento de verbas trabalhistas e recolhimento previdenciario nos
contratos realizados por empresas com o Estado do Acre;

Considerando as normas cogentes dos arts. 27 a 33 e 55, inciso XIII, da Lei
Federal n° 8.666/93 que disp&e sobre as condicdes de habilitacdo e regularidade que
deverdo ser atendidas pelos licitantes, ndo apenas para a celebracdo de contratos
administrativos, como também durante toda a execuc¢ao contratual;

Considerando, por fim, que a Administracdo Publica, para atingir seus objetivos
de gestdo dos bens e interesses da comunidade e materializacdo da politica
governamental, deve seguir 0s principios constitucionais inseridos no artigo 37, caput,
da nossa Constituicdo Federal de 1988, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia,

Vém perante Vossa Exceléncia ORIENTAR que:

I - Nas liquidacbes de despesa de contratos de obras e servicos, a etapa de
atesto e certificacdo dos servicos prestados € a mais importante para se evitar a
responsabilidade subsidiaria dos encargos trabalhistas e previdenciarios das empresas
contratadas pela Administracao Publica;

Rua Benjamin Constant, 907 - 22 andar - Centro. Rio Branco/AC. Cep: 69900-064
Telefone: (068) 3215-4120 | email: controladoriageral@ac.gov.br
www.cge.ac.gov.br



mailto:controladoriageral@ac.gov.br

ESTADO DO ACRE
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

II - Neste momento, o gestor tem de ter especial atencdo se a empresa esta
adimplente em todas as suas obrigacdes junto a Administracdo Publica e
principalmente junto aos seus funcionarios, e exigir a apresentacdo de todos os
documentos que constam no contrato, ressaltando que alguns documentos devem ser
entregues junto ao documento fiscal para fins de comprovacdo de que a empresa
contratada esta em dia com os recolhimentos trabalhistas e previdenciarios exigidos
por lei (reten¢ao de INSS, IRRF, PIS, COFINS, CSLL, ISS);

Il - Esse cuidado deve ser tomado para que ndo haja nenhum tipo de
responsabilizacao futura sobre a Administracao Publica;

IV - Em decorréncia da supremacia do interesse publico, deve a Administracao
Publica assumir posicdo ativa na fiscalizacdo e gerenciamento dos contratos. Portanto,
as copias dos documentos que devem ser exigidos no momento da liquidagdo da
despesa, referente ao més anterior, sdo 0s seguintes:

a) Relacdo de trabalhadores que atuam nas dependéncias do 6rgdo ou
entidade contratante ou nas dependéncias de terceiros por ele designado;

b) Folha de pagamento do pessoal compativel com os empregados vinculados
a execucao contratual;

¢) Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, que corresponda a mdo-de-obra envolvida na
execucao contratual;

d) Guia da Previdéncia Social — GPS, que corresponda a GFIP dos empregados
vinculados a execucdo contratual de acordo com o més de referéncia;

e) Guia de Recolhimento do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISS,
exceto se 0 6rgdo ou entidade efetivar a devida retencao; e

f) Por fim, a comprovacao de quitacdo das verbas trabalhistas, dos encargos
tributarios e previdenciarios os quais a CONTRATADA estiver obrigada a comprovar,
nos termos do instrumento contratual, observado no caso concreto os encargos
devidos e consequentemente sujeitos a comprovagao.
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V - Importante ressaltar que muitas empresas contratadas enviam a folha de
pagamento de todos os funcionarios que prestam servicos para ela, ndo discriminando
quais sdo os funcionarios que prestam servico para cada contrato;

VI - Ressalto que a contratada deve realizar/confeccionar folha de pagamento
distinta, ou seja, deve ser entregue a administracao/contratante folha de pagamento
especificando cada funcionario que presta servico para cada contrato firmado, de
acordo com o disposto no art. 31, § 5°, da Lei n° 8.212/91;

VII - A ndo apresentacdo dos documentos acima citados implica na suspensao
do pagamento da fatura até a apresentacédo, ndo sendo exigivel atualizacdo financeira
dos valores por inadimplemento por parte da contratante;

VIII - Ainda sobre o assunto, a Procuradoria Geral do Estado ja alertou, que o
orgdo ou entidade contratante devera, obrigatoriamente, “exigir a comprovacao
documental do cumprimento das obrigacdes trabalhistas més a més (salarios, FGTS,
INSS, férias, demissfes, etc.) como condicao para a liberacdo dos valores a serem
repassados para a empresa contratada”;

IX - Recentemente, com a revisao da Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho - TST, impulsionada pela decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal -
STF no julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC n° 16, na
Sessdo Plenaria de 24/11/2010, que declarou por maioria a constitucionalidade do
paragrafo 1° do art. 71 da Lei n° 8.666/93, a chamada Lei de Licita¢cBes e Contratos, a
Corte trabalhista alterou a redacdo do item IV da aludida sumula, /n verbis.

O inadimplemento das obriga¢6es trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
de servicos quanto aquelas obrigacBes, desde que haja
participado da relagao processual e conste também do titulo
executivo judicial.

X - Nessa oportunidade, o TST acrescentou a Sumula 331 os itens V e VI
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V - Os entes integrantes da administracdo publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do
item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n°® 8.666/93, especialmente
na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes
ao periodo da prestacdo laboral.

XI - Quando a Administracdo Publica realiza um contrato de prestacao de
servicos, fica assim investida no poder de fiscalizar a sua execuco. E dever do tomador
exigir uma prestacao em carater geral, permanente, regular e eficiente, para garantir a
qualidade deste servico;

XI - Assim, quando a administracdo ndao cumpre este direito-dever ou,
cumprindo-o, constata irregularidade sem tomar as devidas providéncias, incorre em
culpa in vigilando. Do mesmo modo, quando o poder publico contrata empresa
prestadora de servicos, sem idoneidade econémico-financeira que garanta a satisfacédo
dos créditos dos empregados contratados, age com culpa /n elegendo;

XII - Em ambos os casos, incide a responsabilidade civil da administracdo (art.
159 do Cddigo Civil e § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal), devendo ela responder
subsidiariamente pela satisfacdo dos créditos trabalhistas e previdenciarios do
empregado;

XIV - Por fim, cabe LEMBRAR E ALERTAR que o gestor responsavel pela
liquidacdo da despesa podera vir a ser responsabilizado pelos seus atos, em funcao de
irregularidades decorrentes de deficiéncias nas verificacdes e confirmacées exigidas no
momento da liquidacdo, que resultem em prejuizos ao erario publico, por dolo ou
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culpa, nos termos do art. 182, X, da Lei Complementar n° 39, de 31 de dezembro de
1993 - Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Acre, e demais normas

legais pertinentes, assegurado o direito de regresso pela Administracao Publica contra
o responsavel (art. 37, § 6°, da CF/88).

Atenciosamente,

Edson Américo Manchini
Controlador-Geral do Estado
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